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TRIBUNAL DE CUENTAS

ACUERDO N°5-2015
{de 26 de marzo de 2015)

En la ciudad de Panama, a los veintiséis dias del mes de marzo de dos mil
quince (2015), los Magistrados ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ (Presidente)
ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS, (Vicepresidente) y OSCAR VARGAS VELARDE
(Vocal) conjuntamente con la Secretaria General DORA BATISTA DE ESTRIBI se

reunieron con &l proposito de realizar una sesion de Sala de Acuerdos

Abierto el acto, el Magistrado Presidente procedié a informar que el motive de la
reunién era aprobar el Cédige de Etica del servidor jurisdiccional del Tribunal de
Cuentas, el cual fue producto de la redaccion y analisis por parte de una comision

designada para tales efectos y sometido a la consideracién y analisis del Pleno.

En consecuencia, los Magistrados del Tribunal de Cuentas (Pleno), en uso de

sus facultades legalas;
ACUERDAN:

Primero: APROBAR el Codigo de Etica del Tribunal de Cuentas el cual se transcribe a

continuacian;

Por medio del cual se adopta el
Cadigo de Etica del Tribunal de Cuentas

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 27 de la Ley N°B de 22 de enero de 2002, “que dicta
normas para la transparencia en la gestion pablica, establece la accion de Habeas Data

y dicta otras disposiciones”, se faculid a toda agencia o dependencia del Estado,
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incluyendo las pertenecientes a los Organos Ejecutivo, Legislativo v Judicial, al igual
que a los Municipios, los gobiernos locales y las Juntas Comunales, para emitic dentro
de un plazo no mayor de seis meses un Codigo de Etica para el correcto ejercicio de la

funcign pablica.

CQue el Tribunal de Cuentas como institucidn del Estado indspendiente de los
QOrganos Legislativo, Ejecutive v Judicial, se acage a la legislacion panamefia, a través
de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, que formula &l establecimiento de un Codigo de

Etica para el correcto ejercicio de la funcién pablica.

El Cédigo de Etica del Tribunal de Cuentas de la Republica de Panama regula el
estandar de comportamiento ético profesional, establece las disposiciones de trabajo
en la instiucion con los superiores jerarguicos, con los companeros de trabajo v los
usuarios. Dichas normas rigen de manera obligatoria para todos los servidores plblicos

del Tribunal de Cuentas.

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
ARTICULQ 1: Las disposiciones de este Cddigo son de obligatoric cumplimiento para

todos los servidores publicos del Tribunal de Cuentas.

ARTICULO 2: Para los efectos del presente Cédigo, se entiende por funcién plblica
toda actividad permanente o temporal, remunerada o ad honorem, realizada por una

persona natural en representacion o en nombre del Tribunal de Cuentas.

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULD 3: PROBIDAD. El servidor pablico del Tribunal de Cuentas debe actuar con
rectitud y honradez, procurando satisfacer el interés general y desechando todo

provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpuesta persona. Tampoco

4 :



No 27766

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de abril de 2015

aceptara prestacion o compensacion alguna por pane de terceros gue le pueda llevar a

incurrir en falta a sus deberes y obligaciones.

ARTICULO 4: PRUDENCIA. El servidor pablica del Tribunal de Cuentas debe actuar
con pleno conocimiento de las materias sometidas a su consideracion y con la misma
diligencia gue un buen padre de familia emplearia, dado que el gjercicio de la funcion
pliblica debe inspirar confianza en la comunidad. Asimismo, debe evitar acciones que
pudieran poner en riesgo la finalidad de la funcién plblica, el patrimonio del Estado o la

imagen integra gue deben tener los servidores ante la sociedad.

ARTICULO 5: JUSTICIA. El servidor piblico del Tribunal de Cuentas debe tener
permanante disposicicn para el cumplimiento de sus funciones y coadyuvara a la
realizacion plena de los derechos de que goza el ciudadano en sus relaciones con el

Estado.

ARTICULO 6: TEMPLANZA. El semwvidor pablico del Tribunal de Cuentas debe
desarrollar sus funciones con respeto y sobriedad, usando las prerrogativas inherentes
a su cargo y los medios de que dispone Unicamente para el cumplimiento de sus
funciones y deberes. Asimismo, debe evitar cualguier conducta que pudiera poner en
duda su honestidad o su disposicién para el cumplimiento de los deberes propios de su

cargo.

ARTICULO 7: IDONEIDAD. Entiéndase por idoneidad, la aptitud profesional o técnica,

legal y moral, condicidn esencial para el acceso y ejercicio de la funcion pablica.

ARTICULO 8: RESPONSABILIDAD. El servidor publico del Tribunal de Cuentas debe
cumplir cabalmente sus deberes con honestidad, en el fiel cumplimiento de las

disposiciones de este Codigo de Etica.
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ARTICULO 9 TRANSPARENCIA. El servidor piblico del Tribunal de Cuentas
garantizard el acceso a la informacion gue reposa en los procesos de cuentas, salvo
las limitaciones previstas en ia Ley 67 de 14 de noviembre del 2008, preservando el
interes piblico y el derecho a la privacidad de los particulares. También garantizara e
usc y aplicacion transparente y responsable de los recursos plblicos, absteniéndose de

gjercer toda discrecionalidad respecto de los mismos.

ARTICULO 10: IGUALDAD. El servidor publico del Tribunal de Cuentas tendra como
regla invariable de sus actos y decisiones, garantizar la igualdad procesal para todos
los ciudadanos, nacionales o extranjercs residentes o de paso en el pais, sin distincion
de raza, nacimiento, nacionalidad, discapacidad, clase social, sexo, religidn o ideas

politicas.

ARTICULO 11: RESPETO. El servidor publico del Tribunal de Cuentas respetara, sin
excepcion alguna, los derechos y las libertades consagrados en la Constitucion

Palitica y la Ley.

ARTICULO 12: LIDERAZGO. El servidor pubiico del Tribunal de Cuentas promovera y

apoyara con su gjemplo los principios establecidos en el presente Cadigo.

CAPITULO il
FRINCIPIOS PARTICULARES
ARTICULO 13: APTITUD, Quien disponga el nombramiento de un servider publico del
Trbunal de Guentas debe comprobar que el escogido cumpla con todos los requisitos
dispuestos por la ley o los reglamentos para determinar su idoneidad para el ejercicio
del cargo. Ninguna persona debe aceptar ser nombrada en un cargo para el que no

tengsa aptitud.

ARTICULO 14: CAPACITACION. El servidor publico del Tribunal de Cuentas debe

capacitarse de manera continua para el rmejor desempefio de las funciones inherentes
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a su cargo, seglin lo determinan las normas que rigen &l servicic o lo disponga el Pleno
ded Tribunal de Cuentas.

ARTICULO 15: LEGALIDAD. El servidor publico del Tribunal de Cuentas debe sujetar
su actuacién en los procesos de cuentas a la Consfitucidn Politica, las leyes y los
reglamentos de la Repablica.

También debe absgervar en tado momento un comportamiento tal que, examinada su

conducta, esta no pueda ser objelo de censura.

ARTICULO 18: EVALUACION. El servidor piblico del Tribunal de Cuenias debe
evaluar los antecedentes, motivos y consecuencias de los actos cuya generacién o

ejecucion tuviera a su cargo.

ARTICULO 17: VERACIDAD. El servidor publico del Tribunal de Cuentas al momento
de trasmitir su juicio o un razonamiento debera hacerlo apegado a la IegalirdaEI. con &l

fin de buscar ia verdad.

ARTICULO 18: DISCRECION. El semvidor piblico del Tribunal de Cuentas debe
guardar reserva respecto de hechos o informaciones de los que tenga conocimiento
con mativo o en ocasion del gjercicio de sus funciones, sin peruicio de los deberes y
las responsabilidades gue le correspondan en virtud de las normas que regula la

reserva de la informacidn.

ARTICULO 19; OBEDIENCIA. El servidor plblico del Tribunal de Cuentas debe dar
cumplimientc a las ordenes gue se le impartan, en la medida gque redna las

formalidades del caso y tengan por objeto el ejercicio de las funciones a su cargo.

ARTICULO 20: INDEPENDENCIA DE CRITERIO. El servicio publico del Tribunal de
Cuentas no debe involucrarse en situaciones, actividades o intereses incompatibles con
sus funciones o que conlieven un conflicto de intereses. Debe abstenerse de toda
conducta que pueda afectar su independencia de criterio para ¢l desempefio de sus

funciones.
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ARTICULC 21: IMPARCIALIDAD. Los servidores plblicos del Tribunal de Cuentas
deben emplear los criterios de legalidad para adecuar la solucidn a un resultade legal,

justo y equitativo.

ARTICULO 22: IGUALDAD DE TRATO. El servidor publico del Tribunal de Cuentas no

debe realizar actos discriminatorios en su relacion con el pdblico v demas funcionarios.

ARTICULO 23: EJERCICIO ADECUADO DEL CARGO. El gjercicio adecuado del cargo

invalucra el cumplimiento personal del presente Cédigo de Etica.

ARTICULO 24: USO ADECUADO DE LOS BIENES DEL ESTADO. El servidor plblico
del Tribunal de Cuentas debe custodiar, proteger, cuidar y conservar los bienes del
Estado. Debe utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones
de manera racional, evitando su abuso, demoche o desaprovechamiento. Tampoco
puede emplearlos o permitir que ofros lo hagan para fines distintos o particulares, ni
otras proposites que no sean aquelios para los cuales hubieran sido especificamente
destinados. No se consideran fines pariculares las actividades que, por razones
protocolares, misiones especiales, o por el cargo desempenado, el servidor plblico

deba llevar a cabo fuera de lugar u horario en los cuales desarrolla sus funcionas.

ARTICULO 25: USO ADECUADO DEL TIEMPO DE TRABAJO. El servidor publico del
Tribunal de Cuentas debe usar el tismpo comprendido dentro de su jomada de trabajo,
ordinaria © extraordinaria en un esfuerzo responsable para cumplic con sus

guehaceres. Debe desempefiar sus funciones de una manera eficiente y eficaz!

ARTICULO 26: COLABORACION. Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico
del Tribunal de Cuentas debe realizar aguellas tareas que resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten, aungue por su

naturaleza o medalidad, dichas tareas no sean las estrictamente inherentes a su cargo.
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ARTICULO 27: USO DE INFORMACION. El servidor piblico del Tribunal de Cuentas
no debe utilizar, en beneficio propio o de terceros o para fines ajenos al servicio,
informacion de la gue tenga conacimiento con motivo © en ocasion del ejercicio de sus
funciones y que no esté destinada a los demas funcionarios y al publico en general.
Tampoco debe utilizar, en beneficio propio o de terceros, informacién cuyo
conocimiento otorgue una ventaja indebida, conduzca a la violacién del ordehamiento

juridico © genere una discriminacién de cualquier naturaleza.

ARTICULO 28: DIGNIDAD ¥ DECORO. El senidor publico del Tribunal de Cuentas
debe observar una conducta digna y decorosa, actuando con sobriedad y moderacidn.
En su trato con el usuario y demas servidores plblicos, debe conducirse en todo

MOMmento con respeto y correccion,

ARTICULO 29: TOLERANCIA. El servidor publico del Tribunal de Cuentas, debe
abservar, frente a las criticas del pablico o de los medios de comunicacién sacial, un
grado de tolerancia superior al que, razonablemente, pudiera esperarse de un

ciudadano camin.

ARTICULO 30: EQUILIBRIO. El servidor publico del Tribunal de Cuentas debe actuar,

en el desempefio de sus funciones, con sentido practico y buen juicio.

ARTICULO 31: UNIDAD INSTITUCIONAL: Los servidores publicos del Tribunal de
Cuentas deben desempefiar su cargo cen espiritu de colaboracion sin gue los asuntos
personales interfieran en el cumplimiento de los objetivos, la misién, y la vision del
Tribunal de Cuentas, actuando con responsabilidad, honestidad y apego a la

Constitucion Politica y a las leyes.

ARTICULO 32: RESPONSABILIDAD POR LOS ACTOS: Los servidares publicos del
Tribunal de Cuentas estén obligados a responsabilizarse individualmente de sus actos
en el ejercicio de sus funciones y en la comunicacion de los resultados de su gestién

ante la sociedad.
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CAPITULO IV
PROHIBICIONES
ARTICULD 33: PROHIBICIONES. El servidor plblico del Tribunal de Cuentas no debe,
directa o indirectamente, otorgar, solicitar o aceptar regalos, beneficios, promesas u

ofras ventajas de los particulares u otros servidores pablicos.

ARTICULO 34: EXCEPCIONES. Los servidores publicos del Tribunal de Cuentas
quedan exceptuados de la prohibicion establecida en el ariculo anterior, en los

siguientes casos:

a) Los reconocimientos protocolares recibidos de gobiernos, organismos
interacionales o entidades sin fines de lucro, en las condiciones en las que
la ley o la costumbre oficial admitan esos beneficios,

b) Los gastos de viaje y estadia recibidos de gobiernos, instituciones de
ensenanza o enlidades sin fines de lucro, siempre que ella no resultara
incompatible con las funciones del cargo o prohibido por nommas especiales;

¢) Los regalos o beneficios que por su valor exiguo, segun las circunstancias,
no pudieran razonablemente ser considerados como un medio tendiente a
afectar la recta voluntad del servidar piblico.

CAPITULOV

SANCIONES
ARTICULO 35 SANCIONES. El servidor piblico del Tribunal de Cuentas que incurra
en la viclacion de las disposiciones del presente Cadigo, en atencion a la gravedad de
ia falta cometida, serd sancionado administrativamente conforme lo establece el

Raglamanto Interno.

ARTICULD 38: PROCEDIMIENTO. En caso de violaciones al presente Cédigo de
Etica, el Tribunal de Cuentas, de oficio o a requerimiento de parte interesada, debe

instruir el proceso administrativo cormespondiente, de conformidad con las disposiciones
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contenidas en el Reglamento Interno de este Tribunal; sin peruicio de las
responsabilidades civiles y penales derivadas de la infraccion.
En caso de determinarse la existencia de un hecho punible contra la Administracion
Publica, el Pleno del Tribunal de Cuentas debera poner el hecho en conacimiento de la
autoridad competente.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 37: Este Cédigo de Etica empezara a regir dos (2) meses contados a partir

de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

Segundo: Corresponde a la Secretaria Administrativa conjuntamente con la Dirececidn

de Recursos Humanos la divulgacion del Cédige de Etica.

Dado en la ciudad de Panama, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo de

dos mil quinces (2015).

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Vocal




