e

aoelnnu:mcuom; AUTORIDAD NACIOMAL DE
- ADMINISTRACION DE TIERRAS
+ CON PASO FIRME =

REPUBLICA DE PANAMA
Direccién Nacional de Tierras Indigenas y Bienes Municipales

INFORME DE GESTION
NOVIEMBRE 2024

Durante el mes de noviembre continuaron las reuniones con autoridades tradicionales y dirigentes
indigenas de diferentes territorios y pueblos a nivel nacional. De igual forma, se atendieron a
abogados y particulares acreditados en los expedientes, quienes revisaron, aportaron o recibieron
documentos concernientes a los tramites que por ley corresponde aplicar en los procesos que lleva
esta direccion.

Las visitas estuvieron motivas, por lo comun, en conocer el estado en que se mantienen los tramites
de solicitudes de tierras colectivas (Ley 72 de 2008) y otro tanto sobre los conflictos en area comarcal,
principaimente Ngabe-Buglé y en Wargandi.

Fueron atendidas, asimismo, personas individuales y en grupos que han presentado oposiciones a
adjudicacién de tierras colectivas.

A continuacion, una descripcion mas amplia de lo sefialado.

Atencion y reuniones

Los siguientes nimeros muestran todas las atenciones brindadas por esta direccion durante el mes
de noviembre:

Personas Atendidas en este Mes

Indigenas No Indigenas Total
29 6 35

Las reuniones se describen a continuacion:
1 noviembre

Se recibio a los sefiores Omar Ardeson, Noris Hernandez, llka Abrego, Sra. Magdalena e Irvin
Gonzdlez, todos pertenecientes al pueblo y territorio Bri Bri, ubicado en la provincia de Bocas del
Toro.

Dicha delegacion buscaba conocer el avance de su expediente de solicitud de tierra colectiva. En tal
sentido, fueron informados acerca de la remision del plano de la solicitud al Tommy Guardia para
certificar los corregimientos y distritos que comprende, con lo cual se podré proceder con la debida
publicacion de los edictos.

También fue tratada las oposiciones que se presentaron y cuales son los requisitos que faltan dentro
del expediente para dar continuidad a los tramites de esta clase. En particular, se examinaron las
formalidades que deben cumplir y como seran atendidas; de requerir correcciones, asi se hara saber;
de estar correctas, se procederia con la promocion de la fase de resolucion pacifica de conflictos
(mediacidn).

Se informo que el paso en seguir dentro del expediente seria solicitar certificado al Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia”, verificando a través de este si la solicitud comprende mas
de un corregimiento, distritos o provincias en el &rea solicitada para la adjudicacion.

7 de noviembre

El dia 7 de noviembre de 2024 se llevd a cabo una reunidn en el Salén Los Cancilleres del Ministerio
de Relaciones Exteriores, por invitacion de esta cancilleria mediante Nota A.J.-MIRE-2024-087879
de 28 de octubre de 2024, de la cual participamos por designacién del Administrador General.

Conté con la participacion de representantes del Ministerio de Ambiente, de ia Autoridad de los
Servicios Publicos, la Defensoria del Pueblo, la Cancilleria y nuestra entidad, la ANATI. También
estuvo convocado el Viceministerio de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, pero no hubo
participacion de estos funcionarios.
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El objetivo de la reunion consistié en “coordinar acciones interinstitucionales que aseguren el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de Fondo N° 401/21”.

La Cancilleria hizo un recuento de las reuniones previas y luego un balance de lo alcanzado hasta
la fecha. Entre ellas, menciond los acuerdos individuales logrados por la empresa hidroelectrica (AES
Changuinola) y las personas indemnizadas y reubicaciones.

Se hizo referencia a los demas compromisos del Estado, como lo son la respuesta a los recursos
judiciales que han sido interpuestos, las capacitaciones a funcionarios sobre violencia de género
contra la mujer indigena y la adopcién de medidas (administrativas, legislativas y de otra clase) que
prevengan la ocurrencia de eventos similares a lo que causo el caso.

Ocupd un punto central lo relativo a la titulacion colectiva a las cuatro comunidades afectadas
(Charco la Pava, Valle del Rey, Guayabal y Changuinola Arriba). Aqui, dos puntos fueron
destacados: la propuesta (el plano) presentada por los solicitantes indigenas para fa fitulacién
colectiva versus un trabajo realizado por el Ministerio de Ambiente, que, luego de ajustar el plano
(uno de los globos se ubicaba a considerable distancia del sitio pretendido), contempla, entre otros,
la cota que corresponde al embalse; y la gobernanza indigena, dado que se trata de tierras fuera de
la comarca.

Por ultimo, salio a relucir los adelantos que existen del proyecto hidroeléctrico Chan lt, concesién
que ya esta dada, pero le restan pasos aun por cumplir.

La reunién culminé en la convocatoria a un encuentro en la ciudad de David, provincia de Chiriqui,
que debera celebrarse el 18 de diciembre de 2024, esta vez haciendo participar a representantes de
las comunidades afectadas y de los denunciantes ante la CIDH.

La Direccién Nacional de Tierras Indigenas y Bienes Municipales, el Ministerio de Ambiente y el
Viceministerio de Asuntos Indigenas deberan efectuar una reunién previa de coordinacion.

Uno de los puntos que deberan tratarse en la reunion del 18 de diciembre sera la contrapropuesta
del Ministerio de Ambiente respecto del plano presentado por los solicitantes de tierra colectiva, entre
otros compromisos del Estado.

13 de noviembre

Se recibioé una delegacion de la comunidad Ella Embera Drua, del pueblo Wounaan, de las areas
Cuenca del Canal, para revisar y verificar el avance de la solicitud de la comunidad antes
mencionada.

Les fue informado que esta pendiente la evaluacion técnica del opositor, que alega que su finca
privada se encuentra comprendida en los limites de la solicitud de tierras colectivas.

Se les informo, asimismo, que el expediente cuenta con las consultas ambientales y de la Autoridad
dei Canal de Panama, con las cuales se podra conocer si el expediente pueda continuar teniendo
en cuenta los vistos buenos y conceptos favorables de su parte.

Fue propicio abordar sobre otras comunidades que tienen también pretensién de solicitar tierras
colectivas. Un aspecto importante en este punto fue definir el tema de gobernanza que no esta
dilucidado, acerca de la autoridad fradicional de alcance general (digase: Cacique General). Se
sefalé que este es un aspecto que debe determinar el Viceministerio de Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno en conjunto con las autoridades tradicionales del Congreso General de
Tierras Colectivas Embera y Wounaan.

En horas de la tarde, participamos de una reunion en el salén de reuniones del Hotel Ambassador,
por invitacién de las autoridades tradicionales de [a Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas
de Panama (COONAPIP).

En dicha reunion cada autoridad tradicional que mantiene expediente de solicitud de tierras
colectivas indigenas hizo uso de la palabra para expresar su malestar por esperar por muchos afios
las respuestas a las adjudicaciones. Algunos fueron directos en exigir las inspecciones a sus
territorios.

En respuesta, se les manifestd que se busca cumplir con los procedimientos establecidos en la ley
y reglamentacion, procurando evitar posibles nulidades, como ya se han ido dando. Esto amerita
revisar los expedientes y subsanar en lo posible, como, por ejemplo, hacer la debida publicacion sin
omitir a todos los corregimientos, distritos y provincias que comprenda las solicitudes, pues de no
hacerlo se podria estar afectando derechos de terceras personas. Se les dijo que una vez cumplida
con esta fase, se procederia con las inspecciones en los expedientes que no tengan oposicion; en
tanto, las oposiciones llevarian un procedimiento que asegure el debido proceso.
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Por tltimo, se le propuse a la Cacica General de la Comarca Ngabe Buglé celebrar una reunion en
la que se pueda conversar sobre la mejor manera de atender, tramitar y resolver los conflictos en
dicha comarca, sin desconocer las costumbres, tradiciones y normas que rigen la concepcion y
disposicion de la tierra desde la perspectiva y cosmovision Ngébe Bugle. Quedo pendiente acordar
una fecha para el veranec del 2025.

14 noviembre

Recibimos a la Licenciada Doris Bill, apoderada legal del Congreso Kuna de Wargandi, junto con el
Cacique el sefior Arnulfo Lopez, y su secretario, Lisandro Garcia.

Con ellos se tratd el conflicto que tiene la Comarca con los campesinos en el area de Pigandicito. Se
trata de un listado de personas que se encuentran dentro de los limites de la comarca. Algunos de
ellos tienen el reconocimiento de ocupacion para el momento de la creacion de la comarca, pero hoy
dia exceden en superficie lo que les fue reconocido en su momento; en tanto, otros no cuentan con
dicho reconocimiento, sino que se trata de ocupaciones posteriores a la creacion de la comarca.

Se acord6 verificar cuantos expedientes existen del tenencial de la época en esa érea, para lo cual
se elaborarfa un Excel con los nombres y superficie y rastrear posibles solicitudes de adjudicacion
por las Direcciones de Titulacion y de Adjudicacion Masiva.

L e explicamos los pasos a seguir es identificar todos los listados del Estudio tendencial y verificar
quienes coincide del estudio tendencial 2002, luego ver aca como procedemos el tema de ocupante
y ver si hace por via administrativa o el mismo cacique General con el apoyo de nosotros.

La Licda. Bill compartié una respuesta de la Procuraduria de la Administracion, que le opino sobre
la competencia de las autoridades tradicionales de la Comarca Kuna de Wargandi para administrar
las tierras especiales creada par ley.

15 de noviembre

Recibimos a la Cacique Aulina Ismare y al Presidente Diogracio Puchigama, ambos del Congreso
Nacional del Pueblo Wounaan, acompafiados del técnico de monitoreo territorial, el sefior Donalds
Negria, y el Licenciado Erick Beker, abogado del Congreso.

Con ellos se trataron tres temas: uno, los avances de los cettificados de Tommy Guardia acerca de
la division politica administrativa que comprende la solicitud de tierras colectivas en Rlo Hondo y
Platanares; dos, la inspeccién ocular al lugar, y tres, sobre la ubicacion de la finca de Panama Timber
y de la Nacién con relacion al plano de su solicitud.

Les fue informado que los certificados de Tommy Guardia estan pendientes. Sobre la inspeccion, se
les informd que primero debemos esperar los certificados de Tommy Guardia para ver cuales son
los corregimientos y distritos que faltan para publicar los edictos que hacen falta para seguir siguiente
paso, que serian las inspecciones.

El caso de la finca de Panama Timber, se les informé que se estd documentando el aspecto legal y
téchico, para determinar si exista o no traslape con alguna de las dos fincas, y cual seria la ruta
juridica que corresponderia.

En proxima visita se espera hacerles entrega de los edictos, si asi se requieran de acuerdo con las
certificaciones del Tommy Guardia.

19 de noviembre

Sostuvimos una reunién de coordinacion con personal técnico del Viceministerio de Asuntos
indigenas.

Con ellos se abordé la reunién preparatoria que debemos tener con el Ministerio de Ambiente sobre
¢l caso de Chan 75.

También se tratd las certificaciones que deben hacer llegar a la ANATI respecto de las autoridades
tradicionales y dirigentes legitimados para solicitar y dar continuidad a los expedientes de solicitud
de tierras colectivas.

25 de noviembre

Recibimos en este despacho una delegacion de campesinos, que corresponden a los nombres de
Azael Pérez, Andrés Vega, Baldomero Garcia, Efrain Jiménez y Abdiel Pérez.

Su caso versa sobre un conflicto que mantiene con la solicitud de Tierras Colectivas de las
comunidades de Maje Chiméan y alguna parte Rio Hondo Platanares.
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Sus preocupaciones radican en que no han conaocido del rumbo que tienen sus oposiciones. Ademas,
plantearon que estan afectados con la resclucion de ANATI que tiene suspendidas las solicitudes de
adjudicacion en el area, incluyendo zonas no comprendidas en la solicitud de tierras colectivas de
Rio Hondo y Platanares.

Fueron informados que se construye el camino para conducir el procedimiento de resclucion de
confiictos, a través de la mediacion. Se les hizo saber que esto implica una evaluacion de toda la
documentacion juridica y técnica, gran parte de la cual debera recabarse en campo. Una vez
publicados los edictos debidamente, se procederia con notificarles, a través de su abogado, del inicio
del procedimiento de oposicidn y de como seria su desarrollo, apelando a la buena voluntad de todas
las partes.

26 de noviembre

Recibimos ai licenciado Héctor Huertas, apoderado de algunos expedientes de Tierras Colectiva de
los pueblos Embera-Wounaan, y Abrahan Pefa, dirigente de la comunidad de Maje Chiman.

Se les informd que esta institucion esta en la busqueda de un mediador de la propia ANATI que
pueda hacerse cargo del procedimiento de mediacion. Una vez se tengan fechas identificadas como
tentativas, se les convocaria a una primera sesion en la sede principal de la ANATI, haciendo
comparecer a las dos partes.

29 de noviembre

Atendimos al pasante Franklin Garcia, del Congreso Nacional del Pueblo Wounaan, quien se acerco
para revisar los estatus de los expedientes de las comunidades de Chuleti, Aruza, Cemaco, Rio
Hondo y Platanares.

impulso de los expedientes

Los expedientes han sido calificados en un 85% e impulsados en cuanto al cumplimiento de la
publicidad, sobre todo, y subsanados, en los casos ha sido necesitado. Una vez esta fase se agote,
se procedera con la evaluacién técnica catastral.

Se ha procedido con estructurar el procedimiento de oposiciones. Para elio se ha coordinado con la
Direccion Nacional de Politicas Legales y Asesoria Juridica para contar con el apoyo de un mediador,
cumpliendo asi con este medio importante para evitar |la escalada del conflicto que se presenta en
varios expedientes, siendo el primero de ellos el de Majé Chiman y el de Bajo Lepe.

Por ditimo, se cuenta ya con las principales plantillas para la primera parte del procedimiento de
tierras colectivas indigenas. Se contiia con las restantes para tenerse listas en el siguiente periodo
de informe.

Atentamente,

. Pereira H.
Director Nacional
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