- MINISTERIO DE GOBIERNO

CON PASCN) F":l!ME *L Despacho del Viceministro

Panamad, 26 de noviembre de 2025
Memo N° DVG-MG-10951-2025

Para: DINOSKA MONTALVO
Ministra de Gobierno

C: GLADYS CEDERO
Directora de Administracion y Finanzas

CISCO BORRELL
/ Viceministro de Gobierno

Asunto: Remision de Informe de misidon a Miami-Florida (Audiencia ante la
CIDH) para Visto Bueno de Su Excelencia.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 301 de la Ley No. 454 del 14 de
noviembre de 2024, “Por la cual se dicta el Presupuesto General del Estado para
la Vigencia Fiscal 2025”, y en atencion al Memorando No. 10248-2025 de la
Direccion de Administraciéon y Finanzas, mediante el cual se solicita la remisién
del informe correspondiente a las misiones oficiales realizadas al exterior, me
permito remitir el Informe Sustantivo de Misién Oficial en el Exterior relativo a
mi participacion en la Audiencia Publica ante la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, para su visto bueno y posterior envio a la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI).

Adjunto encontrara el documento que recoge las gestiones realizadas.

Sin otro particular, reitero mi consideracién y respeto.
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INFORME SUSTANTIVO DE MISION OFICIAL EN EL EXTERIOR
A ser completado y presentado ante la Direccion Administrativa, por el funcionario designado para atender una misién oficial
(Articulo 301 de la Ley No.454 del 14 de noviembre de 2024 “Por Ia cual se dicta ef Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal 2025)

Nombre completo del funcionario (a): __Juan Francisco Borrell

Namero de cédula: __ 8-718-859

Cargo: Viceministro de Gobiemo

No. de planilla: 002 No. de posicion: 02

Evento o asignacion: Audiencia Piblica ante la Comision interamericana de Derechos Humanos

Fechadelevento:del 19 de_ noviembre  de 2025 al_19  de _noviembre de 2025 .
(Especifique la fecha de inicio y culminacion de la actividad o reuniones; excluya dias de vigje)

Fecha de salida de Panama: __18 _ de _ noviembre de 2025_ .

Fecha de retorno a Panama: _20 _ de noviembre de 2025 .

Pais/paises: ___Miami

Monto total del vidtico asignado: 2,945.66
N incluye costo del pasaje)

INFORMACION SUSTANTIVA DE LA MISION OFICIAL

Obietivo de Ia participacion en la mision {si se frata de capacitacion debe adjuntar ef certificado que le fue oforgado a su nombre):

El objetivo de la audiencia es presentar informacion reciente y actualizada respecto al progresivo, severo y acuciante cierre del espacio civico en los terrilorios
indigenas de Panama; que ha alcanzado su punto critico en junic del presente aiio 2025 con el asedio de varios territorios a nivel nacional.

La Audiencia se enfocd en: La audiencia se enfocard en: 1) el no reconocimiento de los derechos de propiedad indigena, accese iqualitario a la ley v
autodelerminacién en los temitorios indigenas de Panama; 2) la intimidacién, desalojo. persecucitn, mal trato y encarcelamiento injustificado de personas
indigenas gue habitan estas tierras colectivas y temitorios, 3) la suspensidn selectiva de garantias fundamentales, incursion en sus propiedades y vulneracion
de las jurisdicciones indigenas: 4} la incapacidad de los sistemas judiciales para prevenir conflictos relacionados con los derechos de los pueblos indigenas
incluyends el incumplimiento de los estandares del sistema interamericano en materia de garantas fundamentales y consulta previa; 5) la represion
sisternética a la que estan siendo sometidas las poblaciones indigenas, incluyendo la viclencia verbal y fisica, amenazas, destruccion de viviendas y cultivos
y ofras acciones violenlas que atenlan conlra la sequridad fisica v emocional de las personas indigenas que defienden sus derechos de autodeterminacion
y propiedad colectiva: 6} la falta de sanciones ejemplarizantes a los funcionarios v unidades de la Fuerza Publica involucradas en acciones violentas v
violatorias a los derechos humanos: v 7) la ulilizacidn de los procedimientos {udiciales como mecanismo de intimidacién vy criminalizacion de la prolesta
ciudadana.

En nuestra intervencion como Jefe de Delegacién plantearmos alqunos puntos tales como:

El Estado panamefio reafimna su compromiso con la proteccién de los derechos humanos v, en particular, con los derechos de los pueblos indigenas,
conforme a la Convencion Americana v los estandares interamericanos. Los hechos ocurridos en Bocas del Toro entre abril y agosto de 2025 tuvieron su
origen en una profunda crisis laboral vinculada al sector bananero Iras |a reforma de la Ley de la Caja del Sequrc Social. Frente a huelgas declaradas ilegales,
blogqueos prolongados y afectaciones severas al abaslecimiento v a la movilidad, el Gobiemo establecid espacios formales de didlogo que permitieron
alcanzar acuerdos historicos, crear un_régimen especial para trabajadores bananeros e impulsar medidas para la reactivacién ecandmica, incluyendo la
generacién de miles de empleos y la recuperacion productiva de la region.

Paralelamente, el Estado ha fortalecido las garantias territoriales v la autodeterminacion de los pueblos indigenas mediante el marco constitucional, la Ley
72 de 2008, la Hoja de Ruta para la Sequridad Territorial, y el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, construido a partir de amplios procesos
de consulta. Estos instrumentos avanzan en la fitulacién colectiva, la proteccion ambiental, el fortalecimiento de la gobemanza indigena v la implementacién
del Consentimiento Libre, Previo e Informado, aplicado en provectos ambientales v de infraestructura bajo esténdares intemacionales. Durante la coyuntura
social, todas las actuaciones estatales —incluyendo la declaratoria de estado de urgencia— se realizaron bajo las principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, priorizando el didlogo, la proteccion de |a vida y e restablecimiento de derechos fundamentales como la salud, el libre tréinsito y la sequridad.

Finalmente, el Estado panamefio garantiza Ia iqualdad ante |a ley y rechaza cualquier forma de criminalizacién por identidad éinica. Las investigaciones y
procesos judiciales se dirigieron exclusivamente conlra conductas que excedieron |a protesta pacifica, con pleno control judicial, defensa técnica y supervision
de la Defensoria del Pueblo. Simultaneamente, se_ejecutan politicas sociales crientadas a la reduccion de brechas histéricas, con proyeclos estrategicos en
salud, educacion, infraestructura v proteccidn social que benefician a miles de personas indigenas. Panama reitera su plena disposicién a continuar
cooperando con esta Honorable Comision para fortalecer la proteccion de los derechos humanos y consclidar la paz social en nuestro pais.

Para mayor informacidn ver el enlace de la audiencia publica en la CIDH: htips:/fwww.oas.ora/es/cidh/sesiones/audiencia. asp?Hearing=3857

El impacto en las funciones bajo su responsabilidad seré a:

Corto Piazo D

Presentado por: Juan Francisco Borrell

Largo Plazo D

Fecha: _ 26/11/2025

Vo.Bo. maxima autoridad institucional

PARA USODE LA
T

/
Fecha de recibido: r"'l-"r,.f 7. r_/ FAl
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*Deniro del térming de 30 dias calendarios desde la fecha de regreso al pais

Deben enviar el informe al correo: informesustantivo@antai.gob.pa

Debe ser publicado en la plataforma de Monitoreo de Transparencia Activa, en la seccion
correspondiente a viaticos internacionales punto 11.5
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Audiencia Publica CIDH
19 de noviembre 2025
Universidad de Miami

Miami-Florida

Audiencia Publica ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
Fecha: 19 de noviembre de 2025
Lugar: Miami, Florida, Estados Unidos

Antecedentes
El 19 de noviembre de 2025, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH}
celebré una audiencia publica solicitada por organizaciones de la sociedad civil para
abordar temas vinculados a la situacién de derechos humanos en territorios indigenas
de Panama, con especial referencia a:

¢ Cierre de espacios civicos y protestas en Bocas del Toro (abril-agosto 2025).
Garantias de propiedad colectiva y autodeterminacion.
Gestién estatal durante el estado de urgencia.
Actuacion judicial y supuesta criminalizacién de lideres indigenas.
El Estado panamefo participé oficialmente, representado por la delegacion
designada por el Ministerio de Gobierno, con presencia técnica de entidades
multisectoriales responsables de la informacion presentada.

Sintesis Técnica de la Exposicion del Estado

Cierre de espacio civico y contexto socioeconémico en Bocas del Toro

Las protestas tuvieron origen laboral asociado a la huelga convocada por SITRAIBANA
debido a la preocupacién generada por la Ley 462 de 18 de marzo de 2025 {reforma de
la CSS).

Los bloqueos afectaron a 43 puntos criticos, generando desabastecimiento, afectacién
del libre transito, riesgos sanitarios y paralizacién productiva.

El Estado estableci6 la Comisiéon de Alto Nivel mediante Decreto Ejecutivo 49 de 27 de
mayo de 2025 para mediar la crisis.

Resultados concretos: Ley 471 (16 de junio de 2025) y Memorando de Entendimiento
con Chiquita Panama LLC, que restablece empleos y reactivacién econémica.

Derechos territoriales y autonomia indigena

Se reiterd el marco constitucional: articulos 90, 124 y 127.

Se explicé el funcionamiento de la Ley 72 de 2008 y su reglamentacién mediante Decreto
Ejecutivo 223 de 2010.

Se reconocieron retos administrativos: necesidad de fortalecimiento operativo.

Se informé sobre el avance del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas,
derivado de 94 consultas, financiado por el Banco Mundial.

Gestion de protestas y estindares de uso de la fuerza

El Decreto de Gabinete 27 de 20 de junio de 2025 declaré estado de urgencia
unicamente en Bocas del Toro, bajo criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.
Durante el periodo de bloqueos, se evitaron intervenciones policiales inmediatas y se
priorizé el dialogo.

Misiones humanitarias documentadas: 422 aéreas y 95 maritimas para abastecimiento
Yy evacuacion.
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Costo operativo estimado: B/. 14.5 millones.

Actuaciones judiciales y garantias procesales

El Estado aclaré que no existié criminalizacién por motivos étnicos.

Se judicializaron casos por hechos tipificados penalmente (dafos, agresiones, privacién
de libertad, sabotaje).

Acciones judiciales desarrolladas:

35 audiencias de habeas corpus, todas tramitadas pese a la suspensién constitucional
transitoria.

248 audiencias de control, con 238 legalizaciones y 10 ilegalidades.

Todas las personas contaron con defensa técnica y acompanamiento de la Defensoria
del Pueblo.

Igualdad ante la justicia y politicas sociales

Panama informé avances en proyectos financiados por el Banco Mundial y el
presupuesto nacional: 11 proyectos licitados, 4 obras entregadas, 6 en cierre 2025
2026.

Programas MIDES benefician a mas de 39,000 personas indigenas.

Se destacd la expansién de educacion intercultural bilingiie y salud con pertinencia
cultural.

Cumplimiento de estandares internacionales

Panama reafirmé la implementacion de la Ley 37 de 2016 sobre Consentimiento Libre,
Previo e Informado (CLPI).

Se detallf el uso de la Guia Nacional de CLPI, aplicada en procedimientos ambientales
e iniciativas REDD+.

Conclusiones

Se presenté informacion verificable y sustentada en normativa, estadisticas oficiales y
acciones institucionales.

La exposicion se centré en clarificar el contexto real de los hechos, diferenciar la protesta
pacifica de actos violentos y demostrar el cumplimiento de estandares interamericanos.
La audiencia dej6é constancia del compromiso estatal con transparencia, rendicién de
cuentas y cooperacion internacional.

Se identificaron areas de mejora institucional, incluidas: fortalecimiento de la gestién
catastral indigena, mecanismos de supervisién del uso de la fuerza, y mejora en
sistemas de informacién multisectorial.

2025: Ao de la Alfabetizacién Constitucional 2

Condado Business Center, entrada de Condado del Rey, Via Ricardo J. Alfaro
Tel (507) 512-2000 www.mingob.gob.pa



